H. CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 25, 27, 86 fraccion VI, 90, 92,
93, 94 fracciéon Xl y 95 de la Ley Electoral para el Estado de Durango; 104,
105, 106, 107, 111, 112, 113, 114, 115, 123, 124, 129, 130, 131 y demads relativos
del Reglamento de Fiscalizacion, los suscritos, Licenciado Raymundo
Herndndez Gdamiz, Llicenciado Moisés Moreno Armenddriz, Licenciada
Claudia Judith Martinez Medina y Licenciado Carlos Alberto Salazar Smythe,
Presidente, Integrantes y Secretario, respectivamente, de la Comision de
Fiscalizacion de la Transparencia, Origen y Aplicacion del Financiamiento
Publico y Privado del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, nos permitimos rendir a ustedes el
presenfe DICTAMEN sobre la comprobacion de gastos en actividades
especificas del PARTIDO NUEVA ALIANZA efectuados en el periodo
comprendido de enero a diciembre del ano dos mil nueve, conforme a los

siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que la Comision de Fiscalizacidon es un 6érgano emanado del Consejo
Estatal Electoral, integrado actualmente por los CC. Licenciados Raymundo
Herndndez Gdmiz, Licenciado Moisés Moreno Armenddriz, Licenciada
Claudia Judith Martinez Medina y Licenciado Carlos Alberto Salazar Smythe,
Presidente, Integrantes y Secretario, respectivamente de conformidad con lo
establecido por el articulo 93 de la Ley Electoral para el estado de Durango,
designados por el pleno del Consejo, mediante Acuerdo NUmero Catorce
emitido en sesion extraordinaria nUmero siete del catorce de enero de dos mil
nueve.

2. Que de conformidad con los articulos 92 y 94 de la Ley Electoral para el
Estado de Durango, esta Comision de Fiscalizacion de la Transparencia,
Origen y Aplicacion del Financiamiento Publico y Privado del Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
que en lo sucesivo se denominard Comision de Fiscalizacion, es competente
para fiscalizar el origen y destino de los recursos anuales enfregados a los
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partidos politicos por concepto de financiamiento publico y privado en sus
diversas modalidades, tales como aportaciones de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, rendimientos financieros y cualquier ofro concepto,
verificando en todo momento la licitud de los recursos y la prevalencia del
financiamiento publico sobre el financiamiento privado.

3. Que de conformidad con los articulos 25 y 27 de la Ley de la materia, los
partidos politicos son entidades de interés publico y tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
infegracion de la representacion popular y, como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico
mediante el sufragio.

Para el cumplimiento de estos fines, la accion de los partidos politicos
deberd propiciar la participacion democrdatica de los ciudadanos en los
asuntos publicos; promover la formaciéon ideoldgica y politica de sus
militantes, fomentando el amor, el respeto y el reconocimiento a la patria y a
sus héroes y a la conciencia de solidaridad internacional en la soberania, en
la independencia y en la justicia; coordinar acciones politicas y electorales
conforme a sus principios, programas y estatutos; estimular discusiones sobre
propositos comunes y deliberaciones sobre objetivos de interés general, a fin
de establecer vinculos permanentes entre la opinion ciudadana y los poderes
publicos; y fomentar la observancia de los principios democrdticos en el
desarrollo de sus actividades.

4. Que el articulo 86 pdrrafo 1, fraccidon VIl de la Ley Electoral para el Estado
de Durango, establece que las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica y editoriales que los
partidos politicos realicen anualmente, serdn apoyadas hasta por un veinte
por cienfo del monto fotal del financiamiento publico que les corresponda en
los términos del Reglamento que en su caso expida el Consejo Estatal. El
apoyo al que alude el pdrrafo anterior se reintegrard a los partidos politicos
una vez que éstos hayan comprobado el gasto de dichas actividades. Para
tal efecto, en el presupuesto que anualmente elabora el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango en el mes de octubre, se
contempla una partida suficiente para cubrir este rubro.

5. Que las normas, requisitos y procedimientos conforme a los cuales se
otorgard el financiamiento publico para el apoyo de las actividades
especificas que realicen los partidos politicos en los términos del articulo 86
fraccion VIl de la Ley Electoral para el Estado de Durango, se encuentran
contenidas en el Titulo Sexto del Reglamento de Fiscalizacioén, elaborado por
la Comisidon de Fiscalizaciéon y aprobado por el pleno del Consejo Estatal en
sesion extraordinaria nimero once, celebrada el veintinueve de mayo de dos
mil nueve, mediante acuerdo nuUmero dieciocho, mismo que fue publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Durango
NUmero 45 de fecha cuatro de junio de dos mil nueve.



6. Que de conformidad con el arficulo 111 del Reglamento de Fiscalizacion,
los partidos politicos deberdn presentar ante el Secretario de la Comision de
Fiscalizacion, dentro de los freinta dias hdbiles posteriores a la conclusidon de
cada trimestre de cada ano, los documentos y muestras que comprueben los
gastos erogados en el frimestre anterior por cualquiera de las actividades que
se senalan en el articulo 105 del propio Reglamento, por lo que, el Partido
Nueva Alianza presentd en tiempo sus informes trimestrales correspondientes
a las actividades especificas del ejercicio dos mil nueve, entregando el
formato AEPP y la documentacidn comprobatoria con la que pretende
avalar la realizacion de las actividades, de conformidad con la siguiente
tabla:

Trimestre Fecha de entrega Reportado por el partido
Primer 22 de mayo de 2009 $0.00
Segundo 24 de agosto de 2009 $0.00
Tercer 11 de noviembre de 2009 $0.00
Cuarto 29 de enero de 2010 $23,834.37
Total reportado por el Partido $23,834.37

7. Que en una primera etapa del procedimiento de la revision se procedid a
analizar que las actividades desarrolladas por el partido, correspondieran
efectivamente a las actividades senaladas como especificas en el articulo
105 del Reglamento de Fiscalizacion, mismo que establece:

“Articulo 105. Las actividades especificas que podrdn ser objeto del financiamiento a que se
refiere este capitulo deberdn tener como objetivos primordiales promover la participacién
del pueblo en la vida democrdtica y la difusion de la cultura politica, entendida esta como
la informacioén, los valores, las concepciones vy las actitudes que se orientan hacia el dmbito
especificamente politico y serdn exclusivamente las siguientes:

a) Educacién y Capacitacion Politica;

Estas actividades tendrdn por objeto:

I Inculcar en la poblacidon del Estado los valores democrdticos e instruir a los
ciudadanos en sus derechos y obligaciones.

Il La formaciéon ideoldgica y politica de sus dfiliados; que infunda en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como
preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales,
fortaleciendo el régimen de partidos politicos.

b) Investigacion socioecondmica y politica.
Con estas actividades se busca la realizacién de estudios, andlisis, encuestas vy
diagndsticos sobre los problemas estatales y municipales que contribuyan, directa o
indirectamente, a la elaboraciéon de propuestas para su solucion. Tales estudios deben
tener una metodologia cientifica, que contemple técnicas de andlisis que permitan
verificar las fuentes de informacion y comprobar los resultados obtenidos.

c) Tareas editoriales.
Estas deben estar destinadas a la edicion y produccion de impresos, video grabaciones,
medios opticos y medios magnéticos, ademds de la edicién de las actividades
mencionadas en los pdrrafos precedentes.”

Se verificd que, de conformidad con el articulo 112, del citado Reglamento,
los comprobantes y muestras estuvieran agrupados por actividad. Se revisd
también que, el soporte documental de la informacién presentada por el
partido cumpliera con los requisitos de presentacidn que marca el propio



Reglamento de Fiscalizacion en sus articulos 113, 114y 115, en los cuales se
obliga al partido a presentar comprobantes invariablemente en original,
expedidos a nombre del propio partido politico y a reunir los requisitos de
deducibilidad que senala para las personas morales la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. Ademds se verificd que incluyera informacion que describa
pormenorizadamente |a actividad, los fiempos de su realizacidon y los
productos o articulos que resulten de la actividad de que se trate, asi como
una evidencia que muestre la actividad especifica realizada, que podrd
consistir, preferentemente, en el producto elaborado con la actividad o bien,
documentos con los que se acredite la realizacion de la actividad especifica.

Se verificd también que, de conformidad con el articulo 106 y 107 del
Reglamento de Ila materia, las actividades informadas se hubieran
desarrollado dentro del territorio estatal y que se contara con la invitacion a
cada una de las actividades, formulada por escrito al Secretario de la
Comision de Fiscalizacion.

“Articulo 106. Las actividades a que se refiere el presente titulo, deberdn desarrollarse
dentro del territorio estatal y procurar el beneficio del mayor nUmero de personas. Su
objetivo debe ser el de promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica y
la cultura politica.”

“Articulo 107. Los partidos politicos, ademds de cumplir con los requisitos establecidos en
el presente reglamento, deberdn formular invitacidon por escrito al Secretario de la
Comisidn de Fiscalizacién, para que a través de su personal presencie, de manera
selectiva, el desarrollo de las actividades especificas que vayan a ser objeto de
comprobacién, cuando menos cinco dias antes a la realizacion de la misma, en cuyo
caso, el personal que asista formulard la constancia correspondiente, que servird como
complemento de la evidencia del desarrollo de la actividad, sin eximir al partido en su
obligacién de anexar su propia evidencia.

En el caso de que se carezca de dicha invitacién, la actividad reportada no serd
susceptible de financiamiento por actividades especificas.”

8. Que en una segunda etapa del procedimiento de la revision, se determind,
a juicio de la Comisidon de Fiscalizacion que al no haber errores u omisiones en
los formatos y en la comprobacion de los gastos presentados por el Partido
Nueva Alianza, no dio lugar al pliego de observaciones a que se refiere el
articulo 118 del Reglamento de Fiscalizacion.

9. Que la Comisidn de Fiscalizacion, de acuerdo a la revision de la
documentacion presentada por el Partido Nueva Alianza, concluye que el
gasto empleado en el desarrollo de las actividades especificas durante el
ejercicio dos mil nueve fue destinado de la siguiente forma:

Actividades realizadas ejercicio dos mil nueve:

Al tratarse de conferencias y mesas de andlisis, se clasifican de conformidad
con el articulo 105, en actividades de educacion y capacitacion politica,
cuyo objeto es inculcar en la poblacion del Estado los valores democrdaticos e
instruir a los ciudadanos en sus derechos y obligaciones, asi como la
formacion ideoldégica y politica de sus dfiliados; que infunda en ellos el



respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica,
fortaleciendo el régimen de partidos politicos; siendo estas las siguientes:

Nombre de la actividad Fecha de Importe segin
realizacién revision
Curso de actualizaciéon para personal | 13 de noviembre $23,834.37
directivo del partido. de 2009
Total $23,834.37

Clasificacion del gasto:

Concepto Importe % que representa en
procedente relacién al total

Gastos por difusion de la convocatoria o $8.355.24 35.05%
realizacion del evento.
Gastos por arrendamiento, adquisicion y $800.00 3.36%
mantenimiento de vehiculos.
Gastos de traslado de los asistentes al $14,679.13 61.59%
evento.
Suma $23,834.37 100.00%

Considerando el gasto total de $23,834.37 (veintitrés mil ochocientos treinta y
cuatro pesos 37/100 m.n.), como gastos directos procedentes por
encontrarse vinculados con la realizaciéon de una actividad en lo particular y
estar contenidos en el articulo 109 parrafo tercero fraccién |, inciso a), g) y h),
del Reglamento de Fiscalizacion y haber cumplido satisfactoriamente con los
requisitos establecidos en el propio reglamento.

“Articulo 109. Los gastos que se pueden readlizar con motivo de las actividades sefaladas
en el articulo 105 del presente reglamento se clasificardn en directos e indirectos.

Por gastos directos se entienden aquellos que se vinculan o relacionan con la realizacién
de una sola actividad en lo particular.

En los términos del pdrrafo anterior, Unicamente se considerardn como gastos directos
los siguientes:

I. Gastos directos en actividades de Educacion y Capacitacién Politica:
a) Gastos por difusion de la convocatoria o realizacién del evento especifico;

g) Gastos por arrendamiento, adquisicién y mantenimiento de vehiculos;
h) Gastos de traslado de asistentes al curso, cuando efectivamente se compruebe vy
justifique.

10. Que el Partido Nueva Alianza recibid por concepto de financiamiento
publico para gasto ordinario durante el ejercicio dos mil nueve $1,838,714.55
(un milldn ochocientos freinta y ocho mil setecientos catorce pesos 55/100
m.n.), de los cuales, $367,742.91 (trescientos sesenta y siete mil setecientos
cuarenta y dos pesos 21/100 m.n.) equivalen al veinte por ciento que de
conformidad con el articulo 86 fraccion VIl de la Ley Electoral para el Estado
de Durango, serd el apoyo mdaximo para estas actividades.



El Partido destind para el desarrollo de sus actividades especificas del
ejercicio dos mil nueve la canfidad de $23,834.37 (veintitrés mil ochocientos
treinta y cuatro pesos 37/100 m.n.), cantidad que equivale al uno punto
veintinueve por ciento de su gasto ordinario.

11. Que de conformidad con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
los gastos que comprueben los partidos politicos deberdn referirse
directamente a las actividades especificas de que se trata y serdn objeto de
este financiamiento puUblico hasta por un cien por ciento del importe total de
sus comprobaciones. Los gastos indirectos sélo serdn objeto de este
financiamiento publico hasta por un quince por ciento del importe total de
sus comprobaciones. Una vez readlizado el cdlculo correspondiente y en
relacidon con el considerando nueve, se determina que al Partido Nueva
Alianza le corresponde:

a) Reembolso del cien por ciento aplicado al importe de $23,834.37
(veintifrés mil ochocientos ftreinta y cuatro pesos 37/100 m.n.),
correspondiente a las erogaciones efectuadas en las actividades
desarrolladas durante el ejercicio dos mil nueve, descritas en el
considerando nueve.

Cdlculo:
100% (X) 23,834.37 = $23,834.37

12. Que de conformidad con el articulo 124 del Reglamento de Fiscalizacion,
dentro de los tres primeros meses de cada ano, el Secretario de la Comision
de Fiscalizacion, consolidard las comprobaciones de gastos presentadas
durante el ano e informard a dicha Comision del importe al que ascendieron
los gastos que los partidos politicos comprobaron haber erogado en el ano
inmediato anterior para la realizacion de sus actividades especificas. En este
sentido, correlacionado con el articulo 130 del citado Reglamento y el 86
pdrrafo 1 fraccion VIl de la Ley Electoral para el Estado de Durango, la
Comision de Fiscalizacion estard en posibilidades de autorizar, dentro de los
treinta dias siguientes a que concluya la revision del Ultimo trimestre, el pago
del reembolso correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 25, 27 y 86 fraccién VI, 90, 92, 93, 94 fraccidén Xl y 95 de la Ley
Electoral para el Estado de Durango; 104, 105, 106, 107, 111, 112, 113, 114, 115,
123, 124, 129, 130, 131 y demas relativos del Reglamento de Fiscalizacion, esta
Comision de Fiscalizacidon de la Transparencia, Origen y Aplicacion del
Financiamiento PUblico y Privado del Consejo Estatal del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango somete a consideracion
del H. Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, el siguiente



DICTAMEN

PRIMERO. El Partido Nueva Alianza cumplid en fiempo y forma con la
presentacion de los informes trimestrales correspondientes a los gastos por
actividades especificas desarrolladas durante el periodo comprendido de
enero a diciembre del ejercicio dos mil nueve.

SEGUNDO. El Partido Nueva Alianza, a juicio de esta Comision de
Fiscalizacion, cumplid satisfactoriamente con los requisitos que contemplan la
Ley Electoral para el Estado de Durango y el Reglamento de Fiscalizacion, en
lo que se refiere a la documentacion que sirvid de soporte a sus informes
presentados por concepto de actividades especificas dos mil nueve,
determinando que los gastos procedentes se ejercieron con apego a la
normatividad.

TERCERO. Reintégrese al Partido Nueva Alianza la cantfidad de $23,834.37
(veintitrés mil ochocientos freinta y cuatro pesos 37/100 m.n.), por concepto
de reembolso de actividades especificas, importe que deberd ser reportado
y comprobado por el mismo partido dentro del gasto ordinario del ejercicio
dos mil diez.

CUARTO. Turnese el presente DICTAMEN al Presidente del Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, para
que convogue a reunién de dicho Organo Colegiado, a fin de que, en caso
de ser procedente, sea aprobado y publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Durango.

Asi lo resolvié y dictamind la Comision de Fiscalizacion del Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en
sesion numero 3/2010 de fecha dia veintficinco de marzo de dos mil diez.

POR LA COMISION DE FISCALIZACION

LIC. RAYMUNDO HERNANDEZ GAMIZ
PRESIDENTE

LIC. MOISES MORENO ARMENDARIZ  L.I. CLAUDIA JUDITH MARTINEZ MEDINA
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL

LIC. CARLOS ALBERTO SALAZAR SMYTHE
SECRETARIO



