CONSEJO ESTATAL ELECTORAL
EXTRAORDINARIA #24

En la Ciudad de Victoria de Durango, Dgo., siendo las 17:00 (diecisiete) horas del
viernes 5 (cinco) de marzo de 2010 (dos mil diez), establecidos en la sala de
sesiones del Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana,
sito en la calle Independencia 356 norte, se reunieron para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 116 primer pdrrafo, de la Ley Electoral para el Estado de
Durango, y articulo 14, inciso b), del Reglamento de Sesiones del Consejo Estatal

Electoral, los siguientes ciudadanos:

LIC. RAYMUNDO HERNANDEZ GAMIZ CONSEJERO PRESIDENTE

LIC. CARLOS ALBERTO SALAZAR SMYTHE SECRETARIO

C.P. MA. DE LOURDES VARGAS RODRIGUEZ CONSEJERA ELECTORAL

LIC. JOSE ENRIQUE TORRES CABRAL CONSEJERO ELECTORAL

LIC. MOISES MORENO ARMENDARIZ CONSEJERO ELECTORAL

LIC. JOSE LUIS CHAVEZ RAMIREZ CONSEJERO ELECTORAL

ING. GERARDO MANZANERA GANDARA CONSEJERO ELECTORAL

LIC. CLAUDIA JUDITH MARTINEZ MEDINA CONSEJERA ELECTORAL

DIP. LIC. MARIBEL AGUILERA CHAIREZ RPTE. GRUPO PARLAMENTARIO P.R.I.
LIC. JORGE ARTURO VALLES HERNANDEZ RPTE. COALICION DURANGO NOS UNE
LIC. JOSE MARIA ALCANTAR CHAVEZ RPTE. PROP. P.R..

PROF. ALFONSO HERRERA GARCIA RPTE. PROP. P.N.A.

Dicha reunidn se realizé bajo el siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia.
2. Declaracién del quérum legal para sesionar.
3. Instalacién legal de la sesidn.

4, Aprobacién, en su caso, de las actas de las sesiones extraordinaria nUmero veintidds,
ordinariac niUmero nueve y extraordinaria veintitrés celebradas respectivamente el
viernes veintiséis, domingo veintiocho de febrero y miércoles tres de marzo de dos mil
diez.

5. Aprobacién en su caso, del ACUERDO NUMERO CUARENTA Y TRES emitido por el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango en sesion extraordinaria nimero veinticuatro del viernes cinco de marzo de
dos mil diez, por el que se establecen lineamientos de cardcter general para las
coaliciones durante el proceso electoral dos mil diez en el Estado de Durango.
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6. Resolucion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, respecto del procedimiento sancionador ordinario
iniciado con motivo de la queja presentada por el C. Francisco Joel Torres Diaz, en
contra del Partido Duranguense, por probables violaciones a la normatividad
electoral, identificado con el nUmero de expediente Q-PD-001/2009.

7. Clausura de la sesion.

En tfratamiento del primer punto del orden del dia, el Licenciado Raymundo
Herndndez Gdmiz, en su cardcter de Presidente, pide al Secretario del Consejo,
Licenciado Carlos Alberto Salazar Smythe, proceda a pasar lista de presentes

para verificar el quérum legal.

Al respecto, el Licenciado Carlos Alberto Salazar Smythe una vez que pasa lista de
asistencia informa que existe qudérum legal para sesionar, por lo que, el Presidente
del Consejo declara legalmente instalada esta sesion extraordinaria nUmero

veinticuatro y vdlidos y legales los acuerdos que en la misma se tomen.

Enseguida se da tratamiento al punto cuatro del orden del dia, relativo a la
Aprobacién en su caso, de las actas extraordinaria niUmero veintidds, ordinaria
numero nueve y extraordinaria nUmero veintitrés celebradas el veintiséis,

veintiocho de febrero y fres de marzo de dos mil diez.

Al respecto el Consejero Presidente senala que son documentos que todos tienen
en su poder, por si alguien quiere hacer algin comentario es el momento de

hacerlo.

No habiendo comentarios al respecto se ponen a consideracion las actas de la
sesion extraordinaria nUmero veintidds, ordinaria niUmero nueve y extraordinaria
numero veintitrés celebradas el veintiséis, veintiocho de febrero y tres de marzo

de dos mil diez, las cuales son aprobadas por unanimidad.

Enseguida se da fratamiento al punto cinco del orden del dia, relativo a la
aprobacién, en su caso, del acuerdo nUmero cuarenta y tres emitido por el
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango en sesion extraordinaria numero veinticuatro del viernes cinco de marzo
de dos mil diez, por el que se establecen lineamientos de cardcter general para

las coaliciones durante el proceso electoral dos mil diez en el Estado de Durango.



Al respecto, por instrucciones del Consejero Presidente, el Secretario, Licenciado

Carlos Alberto Salazar Smythe, da lectura integra al documento.

Concluida la lectura el Consejero Presidente informa que se han intfegrado a los
trabajos de este organo colegiado el Licenciado Jesus Diaz Vdazquez,
representante del Partido Duranguense, Diputado Licenciado José Luis Lopez
lbdnez, representante del grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional y C.

Alfonso Primitivo Rios Vazquez, representante del Partido del Trabajo.

Acto continuo se pone a consideracion, el Licenciado Jorge Arturo Valles
Herndndez, representante de la Coalicion Durango nos une, solicita una mocion
de procedimiento, se le concede y expresa: “previo a la discusion del acuerdo
gue se somete a nuestra consideracion le pediria que él mismo fuera retirado del
orden del dia, en razén de que resultaria inoperante y careceria de validez formal
debido a los tiempos en que estamos en el proceso electoral, de acuerdo a la ley
electoral el registro de coaliciones termina el dia 7 de marzo y estamos a dia 5 de
marzo, en esa virtud le solicitaria como una propuesta de la Coalicion Durango

nos une, que fuera retirado del orden del dia.

Por instrucciones del Consejero Presidente, el Secretario pone a consideracién la
propuesta del Licenciado Jorge Arturo Valles Herndndez, representante de la
Coalicion Durango nos une, por la que pide se retire este punto del orden del dia
por él considerar que es inoperante, obteniendo cero votos a favor y siete en

contra por lo que es negado por unanimidad.

Enseguida se pone a consideracion el acuerdo nUmero cuarenta y tres, abriendo
una primera ronda de oradores en la que se inscribe Unicamente el Licenciado
Jorge Arturo Valles Herndndez, representante de la Coalicion Durango nos une,
quien expresa: “gracias senor presidente, si bien ya fue votada la propuesta para
que fuera retfirado y no fue aprobado por este consejo, yo creo que si seria
importante que los Consejeros Electorales analizaran esta posibilidad en el
momento que se estd sometiendo a consideracion de este consejo la aprobacion
de este acuerdo, este acuerdo viola varios principios establecidos tanto en la
constituciéon como en la ley, viola el principio de certeza, viola el principio de

equidad en la contfienda y sobretodo viola el principio de profesionalismo en el
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desempeno de este organismo electoral, estamos a dos dias de que venza el
plazo para el registro de coadliciones y apenas se estd aprobando este acuerdo
que establece los lineamientos para el registro de codliciones, es decir, tendrd
una vigencia, si es que es publicado el dia de manana de dos dias para que
fuera operante, esto implica que de acuerdo con una interpretaciéon funcional de
la ley, del arficulo 45 especificamente, tendria que ser aprobado antes del inicio
de registro de las coaliciones electorales, por un lado. Por otro lado viola el
principio de legalidad en virtud de que va mas alld de lo que establece la Ley
Electoral tenemos que dejar claro que unos lineamientos nada mds sirve para
hacer operativa la norma, es decir, lo que estd establecido en materia de
coaliciones en la Ley Electoral para el Estado de Durango, no puede un acuerdo
del Consejo a fravés de unos lineamientos ir mas alld de los que establece la
propia ley electoral, de igual manera en la interpretaciéon de este acuerdo, como
ya estd establecido en criterios del Tribunal Electoral, inclusive de la propia Corte,
debe interpretarse en el sentido de que maximice los derechos de los partidos
politicos y de los ciudadanos no que los restrinja, ya entrando propiamente en lo
establecido en el acuerdo en el punto segundo del acuerdo establece que para
el registro de coaliciones los partidos deberdn presentar: original autdgrafa del
convenio de codlicidn que es lo que establece la ley, pero le agregan ahi de
manera ilegal, porque va mds alld de lo que establece la ley, copia certificada
del mismo ante el notario puUblico, establece también violando el principio de
legalidad que dicho convenio debe ser suscrito por los presidentes estatales, aqui
de acuerdo con los criterios y los precedentes del tribunal electoral, es a quien
faculte sus organismos internos, seria intervenir a tfravés de estos lineamientos en la
vida interna de los partidos politicos porque no necesariamente en algunos
estatutos se prevé que es el presidente el que debe de suscribir esta clase de
documentos, mds aun el convenio, puede establecer a quien se faculta para que
firme el convenio de coadlicién, por otro lado el punto tercero contiene también
disposiciones que van mds alld de lo que establece la ley electoral como
requisitos en el articulo 41 para el registro de codliciones, hay algunos que van
mas alld de lo que establece la ley electoral, es grave tomar un acuerdo que
establezca condiciones que no estdn previstas en la ley, les insisto se trata de
lineamientos que hacen operativa una funcién de registrar coaliciones el hecho
de que se autorice como establece el cuarto igual que el primero copias
certificadas por notario publico va mas alld de lo que establece la ley y viola el

principio de certeza porque tiene que ser necesariamente firma autdgrafa de
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quien estd facultado para suscribir el documento. En el caso del punto cuatro

inciso c)...”

El Consejero Presidente, Licenciado Raymundo Herndndez Gdmiz, senala que se

ha terminado el tiempo para su intervencion.

Se abre una segunda ronda de oradores en la que se inscriben el Licenciado
Jorge Arturo Valles Herndndez, representante de la Coalicion Durango nos une, C.
Alfonso Primitivo Rios Vdazquez, representante del Partido del Trabagjo, Licenciado
José Maria Alcdntar Chdvez, representante del Partido Revolucionario Institucional
y Diputado Licenciado José Luis Loépez lbdnez, representante del grupo

parlamentario del Partido Accidn Nacional.

El Licenciado Jorge Arturo Valles Herndndez, representante de la Codlicidon
Durango nos une, expresa: “Gracias senor presidente, le agradezco la
oportunidad para seguir desarrollando mis argumentos en ese tenor también
establece requisitos, insisto, que van mdas alld de los partidos politicos y pretende
vulnerar el derecho de los partidos politicos de acuerdo a sus estatutos elegir a sus
candidatos establecer normas que van mads alld de lo que establece la propia
ley. En el punto octavo establece que se remitird el expediente y el proyecto se
someterd a la consideracion del Consejo Estatal Electoral a través de la Secretaria
Técnica, hay una comisién de registro de partidos politicos que es la facultada
para realizar este tipo de actividades, en lo que se refiere al noveno en el Ultimo
pdrrafo establece que habrd un representante comin de la coalicién y uno

distinto en las elecciones en que se actUe individualmente esto va mas alld...

El Consejero Presidente, Licenciado Raymundo Herndndez Gdmiz, interrumpe la
intervencion para apercibir a una persona del publico regrese a su lugar y guarde

el orden.

Continua el Licenciado Jorge Arturo Valles Herndndez: “Le agradeceria que me
repusiera el tiempo que me fue... Gracias senor presidente, para seguir con la
exposicion, en el Ultimo pdrrafo del noveno dice que habrd un representante
comun de la codlicion y uno distinfo en las elecciones en que se actie
individualmente, ese también vas alld de lo que establece la ley, la ley no

establece ese supuesto, y el mdas grave de todos para mi, los mdas graves son el



décimo segundo y el décimo tercero porque se pretende aplicar
retroactivamente la ley a una codalicion que ya obtuvo su registro y se pretende
que nuevamente sea aprobada su plataforma electoral y que tenga que
presentar nuevamente su plataforma electoral cuando ya fue aprobada por este
érgano colegiado y que tengo entendido dentro de los diez dias debe ser
publicada en el Peridédico Oficial que tampoco se cumple. En el décimo tercero
se pretende aplicar retroactivamente la ley, pretenden hacer efectos retroactivos
en una codliciobn que ya fue aprobada al establecer que, en materia de
coaliciones estardn sujetas las que ya fueron aprobadas al presente acuerdo en
todo aquello que les sea aplicable, es un acuerdo que no se sostiene ni
constitucional, nilegalmente por lo que solicitaria a los consejeros que actuen con
responsabilidad y sea votado en contra en virtud de que viola diversos principios
que ustedes estdn obligados a observar tal y como lo establece la constituciéon y
al momento de que protestaron guardar y hacer guardar la constitucién, yo les
pido que piensen en esa circunstancia, por otro lado insistiia que es un acuerdo

totalmente inoperante no va a tener validez legal. Gracias senor presidente”.

El C. Alfonso Primitivo Rios Vdzquez, representante del Partido del Trabajo, expresa:
“con todo respeto me referiré nada mas al apartado décimo tercero del
resolutivo, si los ciudadanos consejeros nos pudieran explicar cudl es el sustento
juridico para en este caso hacer retroactiva la ley tal y como se establece en este
décimo tercer apartado, en vista de que efectivamente una coalicion ya fue
aprobada, ya fue votada, partimos del hecho de que cumplid todos los requisitos
que senala las diferentes leyes electorales y aqui se especifica que esas
coaliciones estardn sujetas al presente acuerdo en todo aquello que le sea
aplicable, si nos pudieran dar la argumentacion juridica para la aplicaciéon o la

aprobacidén en su caso de este articulo”.

El Licenciado José Maria Alcdntar Chdvez, representante del Partido
Revolucionario Institucional, expresa: “Yo nada mds quisiera referirme, puesto que
también es parte del acuerdo que se estd discutiendo, ahora lo que establece el
articulo 45 de la Ley Electoral y que se refiere a que el convenio de codlicidon se
registrard ante el Consejo con veintidds dias de anticipaciéon, no dice la Ley que
hasta veintfidds dias, sino que dice con veintidds dias de anticipacién, es decir,
estos veintidos dias se cumplen el dia siete, pasado manana, que me permito

desde ahora informar que precisamente pasado manana habremos de registrar
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una codlicion enfre los partidos Revolucionario Institucional, Nueva Alianza,
Duranguense y Verde Ecologista de México, una coalicién parcial y que hemos
los partidos politicos observado estrictamente lo que establece la ley para la
celebracion de las asambleas, de los acuerdos de los érganos internos para
celebrar coalicion con estas fuerzas politicas y que prdcticamente desde hace
algunos dias, estd, podriamos decir al cien por ciento todos los puntos ya
consensados con los partidos politicos que ya he hecho referencia y que estamos
esperando el domingo para cumplir estrictamente con lo que la ley establece
para registrar esta coalicion, lo anterior viene a colaciéon precisamente porque en
lo particular vemos que se puede cumplir 1o que establece el acuerdo
estrictamente, efectivamente trae algunos puntos que no vienen contemplados
en la ley electoral pero que de alguna manera en lo particular para nosotros el
proximo domingo estardn subsanadas algunas consideraciones, no tenemos
ningun inconveniente en registrar plataforma electoral en lo individual para
donde vamos nosotros con nuestros candidatos en forma independiente, como
también estd ya al cien por ciento revisada y aprobada la plataforma electoral
de la codlicién, programa de accién, declaracién de principios, estatutos,
etcétera, etcétera, yo nada mds si mencionar que si este organismo estd en
disposicidon o estd en tiempo para que este acuerdo si llegara a aprobarse se
publigue en el Periddico Oficial, pues nosotros acataremos esa disposicion,

muchas gracias”.

El Diputado Licenciado José Luis Lopez lbdnez, representante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, expresa: *hago uso de la voz por dos
sifuaciones que creo que si tengo que senalar, fambién considero primero que
pues este acuerdo ya va desfasado por que, tanto va desfasado que un miembro
de la codalicién Durango nos une ya estd aqui representdndonos porque ustedes
mismos aprobaron ya esa codlicidn y ahora, sobre todo para quienes son
abogados saben que la ley no se puede aplicar de manera retroactiva, ya
ustedes lo declararon bien aprobada la coadlicion entonces quienes son
abogados saben que ya no pueden hacer esto, digo de poner si pueden, que no
deben hacer esto, de poder si van a poder hacerlo, de que no deben de hacerlo
eso es lo correcto porque estarian violando la ley y creo que no es conveniente
para la misma salud del propio consejo que se den este fipo de resoluciones,
cualquier abogado que la lea o cualquier persona que tenga conocimientos en

derecho va a saber que ustedes como consejeros en caso que lo aprueben van
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a estar violando la ley, porque como es posible que primero ustedes en un
acuerdo determinan que ya fue aprobada la codlicion, aqui ya tenemos un
representante de la coalicion y ahora resulta que después de que ustedes hacen
un acuerdo, hacen ofro acuerdo donde ahora pretenden establecerle algunas
obligaciones ya como dicen a toro pasado porque eso debid haber sido en su
momento, antes de que tuviera la posibilidad que hubiera ningun registro, ahorita
ya dio un registro ustedes mismos lo aprobaron, por unanimidad y ya no hay
ninguna situacion legal que pueda obligarlos a otros requisitos porque ya fue
aprobado esto, eso es lo Unico que les quiero decir, sobre todo a los que son
abogados, todavia se puede disculpar en algin consejero que no sea abogado
Yy que noO CoNOzZCA, pero uno que es abogado sabe que al estar aprobando este
acuerdo van a estar violando flagrantemente la ley porque la van a querer

aplicar en sentido retroactivo y eso no es posible, es cuanto senor presidente”.

El Consejero Presidente, Licenciado Raymundo Herndndez Gdamiz, expresa: “en el
punto de acuerdo décimo tercero, ahi estd establecido lo referente a lo de la
hipdtesis de las coaliciones que hayan obtenido hasta el momento el registro,
entonces este acuerdo viene nada mds ha fortalecer, robustecer lo que
establece la ley, la figura de la coalicion sabemos que es un derecho de todos los
partidos politicos, aqui ya tenemos tres partidos politicos que estdn coaligados, el
consejo les reconocid su registro y ahora manifiesta el licenciado Alcdntar que
ellos también ya estdn en vias de acompanar aqui al Instituto otro convenio de
coalicion, en el anterior caso, el Consejo realizando un andlisis sistemdtico y
funcional fue que de manera undnime decidid otorgar este registro y no
apegarnos de manera gramatical tal y como lo establece nuestra ley y bueno
dejar de darle un trato distinto a un partido que a una coadlicién, entonces si una
coalicién decidié obtener un registro antes de los veintidds dias que senala
atinadamente el Licenciado Alcdntar, fue por eso, para no dejarlos con esa
diferencia que hay entre partido politico y una coalicién, ese es el motivo,

muchas gracias”.

Agotada la segunda ronda de oradores, por instrucciones del Consejero
Presidente, el Secretario somete a votacion el Acuerdo nimero cuarenta y tres
emitido por el Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango en sesion exiraordinaria nOmero veinticuatro del viernes

cinco de marzo de dos mil diez, por el que se establecen lineamientos de
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cardcter general para las coaliciones durante el proceso electoral dos mil diez en
el Estado de Durango. El cual es aprobado por unanimidad y se agrega a la

presente acta como anexo 1.

Enseguida se da fratamiento al punto seis del orden del dia, relativo a la
Resolucion del Consejo Estatal Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, respecto del procedimiento sancionador
ordinario iniciado con motivo de la queja presentada por el C. Francisco Joel
Torres Diaz, en contra del Partido Duranguense, por probables violaciones a la

normatividad electoral, identificado con el nUmero de expediente Q-PD-001/2009.

Por instrucciones del Consejero Presidente, el Secretario da lectura a la cuenta de

este asunto.

Una vez concluida la lectura, se pone a consideracion este asunto. No habiendo

intervenciones al respecto.

Enseguida se pone a consideracion la Resolucion del Consejo Estatal Electoral del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, respecto
del procedimiento sancionador ordinario iniciado con motivo de la queja
presentada por el C. Francisco Joel Torres Diaz, en contra del Partido
Duranguense, por probables violaciones a la normatividad electoral, identificado
con el nimero de expediente Q-PD-001/2009, la cual es aprobada por

uvnanimidad y se agrega a la presente acta como anexo 2.

No habiendo mds asuntos que ftratar, el Presidente del Consejo declara
clausurada la sesidn, siendo las diecisiete horas con cincuenta minutos, del dia
cinco de marzo de dos mil diez, agradeciendo a todos su presencia en esta
sesion. Se levanta la presente acta para constancia, misma que es firmada por

los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo.

LIC. RAYMUNDO HERNANDEZ GAMIZ

LIC. CARLOS ALBERTO SALAZAR SMYTHE




C.P. MA. DE LOURDES VARGAS RODRIGUEZ

LIC. JOSE ENRIQUE TORRES CABRAL

LIC. MOISES MORENO ARMENDARIZ

LIC. JOSE LUIS CHAVEZ RAMIREZ

ING. GERARDO MANZANERA GANDARA

L.I. CLAUDIA JUDITH MARTINEZ MEDINA

DIP. LIC. JOSE LUIS LOPEZ IBANEZ
RPTE. GRUPO PARLAMENTARIO P.A.N.

DIP. LIC. MARIBEL AGUILERA CHAIREZ
RPTE. GRUPO PARLAMENTARIO P.R.I.

LIC. JORGE ARTURO VALLES HERNANDEZ
RPTE. COALICION DURANGO NOS UNE

LIC. JOSE MARIA ALCANTAR CHAVEZ
RPTE. P.R.I.

C. ALFONSO PRIMITIVO RIOS VAZQUEZ
RPTE. P.T.
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LIC. JESUS DIAZ VAZQUEZ
RPTE. P.D.

PROF. ALFONSO HERRERA GARCIA
RPTE. P.N.A.

11




